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Relatório do auditor independente sobre as demonstrações financeiras 
 
 
Aos 
Diretores e Administradores da 

Associação Administradora da Faixa de 3,5 GHZ EAF 
São Paulo - SP 
 
Opinião 
 
Examinamos as demonstrações financeiras da Associação Administradora da Faixa de 3,5 GHZ - 
EAF (“Associação”), que compreendem o balanço patrimonial em 31 de dezembro de 2023 e as 
respectivas demonstrações do superávit, das mutações do patrimônio líquido e dos fluxos de caixa 
para o exercício findo nessa data, bem como as correspondentes notas explicativas, incluindo as 
políticas contábeis materiais e outras informações elucidativas. 
 
Em nossa opinião, as demonstrações financeiras acima referidas apresentam adequadamente, em 
todos os aspectos relevantes, a posição patrimonial e financeira da Associação em 31 de dezembro 
de 2023, o desempenho de suas operações e os seus fluxos de caixa para o exercício findo nessa 
data, de acordo com as práticas contábeis adotadas no Brasil aplicáveis às entidades sem finalidade 
de lucros (ITG 2002 (R1)). 
 
Base para opinião 
 
Nossa auditoria foi conduzida de acordo com as normas brasileiras e internacionais de auditoria. 
Nossas responsabilidades, em conformidade com tais normas, estão descritas na seção a seguir, 
intitulada “Responsabilidades do auditor pela auditoria das demonstrações financeiras”. Somos 
independentes em relação à Associação, de acordo com os princípios éticos relevantes previstos no 
Código de Ética Profissional do Contador e nas normas profissionais emitidas pelo Conselho Federal 
de Contabilidade, e cumprimos com as demais responsabilidades éticas de acordo com essas 
normas. Acreditamos que a evidência de auditoria obtida é suficiente e apropriada para fundamentar 
nossa opinião. 
 
Responsabilidades da diretoria e da governança pelas demonstrações financeiras 
 
A diretoria é responsável pela elaboração e adequada apresentação das demonstrações financeiras 
de acordo com as práticas contábeis adotadas no Brasil aplicáveis às entidades sem finalidade de 
lucros (ITG 2002 (R1)), e pelos controles internos que ela determinou como necessários para permitir 
a elaboração de demonstrações financeiras livres de distorção relevante, independentemente se 
causada por fraude ou erro. 
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Na elaboração das demonstrações financeiras, a diretoria é responsável pela avaliação da 
capacidade da Associação continuar operando, divulgando, quando aplicável, os assuntos 
relacionados com a sua continuidade operacional e o uso dessa base contábil na elaboração das 
demonstrações financeiras, a não ser que a diretoria pretenda liquidar a Associação ou cessar suas 
operações, ou não tenha nenhuma alternativa realista para evitar o encerramento das operações. 
 
Os responsáveis pela governança da Associação são aqueles com responsabilidade pela supervisão 
do processo de elaboração das demonstrações financeiras. 
 
Responsabilidades do auditor pela auditoria das demonstrações financeiras 
 
Nossos objetivos são obter segurança razoável de que as demonstrações financeiras, tomadas em 
conjunto, estão livres de distorção relevante, independentemente se causada por fraude ou erro, e 
emitir relatório de auditoria contendo nossa opinião. Segurança razoável é um alto nível de 
segurança, mas não uma garantia de que a auditoria realizada de acordo com as normas brasileiras e 
internacionais de auditoria sempre detecta as eventuais distorções relevantes existentes. As 
distorções podem ser decorrentes de fraude ou erro e são consideradas relevantes quando, 
individualmente ou em conjunto, possam influenciar, dentro de uma perspectiva razoável, as decisões 
econômicas dos usuários tomadas com base nas referidas demonstrações financeiras.  
 
Como parte da auditoria realizada de acordo com as normas brasileiras e internacionais de auditoria, 
exercemos julgamento profissional e mantemos ceticismo profissional ao longo da auditoria. Além 
disso: 
 

• Identificamos e avaliamos os riscos de distorção relevante nas demonstrações financeiras, 
independentemente se causada por fraude ou erro, planejamos e executamos procedimentos de 
auditoria em resposta a tais riscos, bem como obtemos evidência de auditoria apropriada e 
suficiente para fundamentar nossa opinião. O risco de não detecção de distorção relevante 
resultante de fraude é maior do que o proveniente de erro, já que a fraude pode envolver o ato de 
burlar os controles internos, conluio, falsificação, omissão ou representações falsas intencionais. 

• Obtemos entendimento dos controles internos relevantes para a auditoria para planejarmos 
procedimentos de auditoria apropriados às circunstâncias, mas não com o objetivo de 
expressarmos opinião sobre a eficácia dos controles internos da Associação. 

• Avaliamos a adequação das políticas contábeis utilizadas e a razoabilidade das estimativas 
contábeis e respectivas divulgações feitas pela diretoria. 

• Concluímos sobre a adequação do uso, pela diretoria, da base contábil de continuidade operacional 
e, com base nas evidências de auditoria obtidas, se existe incerteza relevante em relação a eventos 
ou condições que possam levantar dúvida significativa em relação à capacidade de continuidade 
operacional da Associação. Se concluirmos que existe incerteza relevante, devemos chamar 
atenção em nosso relatório de auditoria para as respectivas divulgações nas demonstrações 
financeiras ou incluir modificação em nossa opinião, se as divulgações forem inadequadas. Nossas 
conclusões estão fundamentadas nas evidências de auditoria obtidas até a data de nosso relatório. 
Todavia, eventos ou condições futuras podem levar a Associação a não mais se manter em 
continuidade operacional. 
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• Avaliamos a apresentação geral, a estrutura e o conteúdo das demonstrações financeiras, inclusive 
as divulgações e se as demonstrações financeiras representam as correspondentes transações e 
os eventos de maneira compatível com o objetivo de apresentação adequada. 

 
Comunicamo-nos com os responsáveis pela governança a respeito, entre outros aspectos, do 
alcance planejado, da época da auditoria e das constatações significativas de auditoria, inclusive as 
eventuais deficiências significativas nos controles internos que identificamos durante nossos 
trabalhos. 
 
São Paulo, de 19 de abril de 2024. 
 
 
ERNST & YOUNG 
Auditores Independentes S/S Ltda. 
CRC-SP034519/O 
 
 
Hernane Rocha 
CRC SP-253295/O 
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Associação Administradora da Faixa 3,5 GHZ - EAF 
 
Balanço patrimonial 
31 de dezembro de 2023 
(em milhares de reais, exceto quando indicado de outra forma) 
 
 
 Nota 31/12/2023  31/12/2022 

Ativo     
Ativo circulante     
Caixa e equivalentes de caixa 4 10  44.494 
Aplicações financeiras 5 6.038.985  6.766.398 
Estoques 6 416.790  155.762 
Tributos a recuperar  29.292  10.824 
Outros ativos circulantes  6.691  1.270 

  6.491.768  6.978.748 
     
Ativo não circulante     
Imposto de renda e contribuição social diferidos  835  - 
Imobilizado  1.898  613 

     

     

Total do ativo  6.494.501  6.979.361 

     
     
Passivo e Patrimônio Líquido     

     
Passivo circulante     
Pessoal e encargos sociais  19.893  6.751 
Tributos a pagar 7 23.931  52.900 
Fornecedores 8 274.354  82.645 

  318.178  142.296 

     
Passivo não circulante     
Projetos a realizar 9 5.248.053  6.467.378 

     
Patrimônio social     
Superávits acumulados   928.270  369.687 
     
     

Total do passivo e do patrimônio líquido  6.494.501  6.979.361 

 
 
As notas explicativas são parte integrante das demonstrações financeiras. 
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Associação Administradora da Faixa 3,5 GHZ - EAF 
 
Demonstração do superávit 
Período de 1 de janeiro a 31 de dezembro de 2023 
(Em milhares de reais, exceto quando indicado de outra forma) 
 
 
 Nota 31/12/2023  31/12/2022 

     
Receita operacional líquida 10 1.073.062  194.237 
     

Custos operacionais 
     
Custos dos produtos entregues 11 (366.942)  (45.718) 

     
Resultado bruto  706.120  148.519 
     
Despesas operacionais 11    
     
Despesas com pessoal  (40.799)  (14.550) 
Armazenagem e frete  (36.430)  (11.705) 
Custos de instalação  (389.538)  (11.544) 
Consultoria e auditoria  (4.212)  (31.514) 
Publicidade  (152.343)  (67.165) 
Call center  (49.217)  (8.073) 
Outras despesas operacionais  (33.581)  (3.968) 

  (706.120)  (148.519) 

     
Resultado financeiro 12    
Receitas de aplicações financeiras, líquidas  820.123  605.129 
Resultado de operações com derivativos  (3.170)  - 
Outras receitas (despesas) financeiras, líquidas  (9.740)  (7.211) 

  807.213  597.918 

     

Superávit antes do imposto de renda e contribuição social   807.213  597.918 

     
Imposto de renda e contribuição social correntes 13 (249.465)  (228.231) 
Imposto de renda e contribuição social diferidos  835  - 
     

Superávit do período  558.583  369.687 

 
 
As notas explicativas são parte integrante das demonstrações financeiras. 
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Associação Administradora da Faixa 3,5 GHZ - EAF 
 
Demonstração do superávit abrangente 
Período de 1 de janeiro a 31 de dezembro de 2023 
(Em milhares de reais, exceto quando indicado de outra forma) 
 
 
 31/12/2023  31/12/2022 

    
Superávit do período 558.583  369.687 
    
Outros resultados abrangentes -  - 

    
Superávit abrangente do período 558.583  369.687 

 
 
As notas explicativas são parte integrante das demonstrações financeiras  
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Associação Administradora da Faixa 3,5 GHZ - EAF 
 
Demonstração das mutações do patrimônio social 
Período de 1 de janeiro a 31 de dezembro de 2023 
(Em milhares de reais, exceto quando indicado de outra forma) 
 
 

 

Superávit 
Acumulado 

Patrimônio 
Social 

   
Saldo em 31 de dezembro de 2022 369.687 369.687 
   
Superávit - período de 2023 558.583 558.583 

   
Saldo em 31 de dezembro de 2023 928.270 928.270 

 
 
As notas explicativas são parte integrante das demonstrações financeiras. 
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Associação Administradora da Faixa 3,5 GHZ - EAF 
 
Demonstração dos fluxos de caixa 
Período de 1 de janeiro a 31 de dezembro de 2023 
(Em milhares de reais, exceto quando indicado de outra forma) 
 
 
 31/12/2023  31/12/2022 

    
Fluxo de caixa das atividades operacionais    
    
Superávit do exercício antes do imposto de renda e contribuição social 807.213  597.918 
    
    
Ajustes ao superávit sem efeito em caixa e equivalentes de caixa 208  18 
Depreciação e amortização 
Receitas de aplicações financeiras, líquidas de PIS e COFINS (852.994)  (603.967) 
    
Variação de ativos e passivos operacionais    
Tributos a recuperar (21.063)  (10.824) 
Estoques (261.028)  (155.762) 
Outros ativos circulantes (5.421)  (1.270) 
Pessoal e encargos sociais 13.142  6.751 
Tributos a pagar -  4.455 
Fornecedores 191.709  82.645 
Outros Passivos (1.219.325)  (217.009) 
    

Caixa consumido pelas atividades operacionais (1.347.559)  297.045 

    
Fluxo de caixa das atividades de investimento    

    
Aquisições de imobilizado (1.493)  (631) 
Aplicações financeiras 1.580.407  (6.162.431) 

    

Caixa consumido pelas atividades de investimento 1.578.914  (6.163.062) 

    
Fluxo de caixa das atividades de financiamento    

    
Aportes de recursos -  6.684.387 

    

Caixa gerado pelas atividades de financiamento -  6.684.387 

    
Imposto de renda e contribuição social pagos (275.839)  (179.786) 
    

Aumento líquido de caixa e equivalentes de caixa (44.484)  44.494 

    
Caixa e equivalentes de caixa no início do exercício 44.494  - 
Caixa e equivalentes de caixa no final do exercício 10  44.494 

Aumento líquido de caixa e equivalentes de caixa (44.484)  44.494 

 
 
As notas explicativas são parte integrante das demonstrações financeiras. 
 



 
 
 

Associação Administradora da Faixa 3,5 GHZ - EAF 
 
Notas explicativas às demonstrações financeiras 
Período de 1 de janeiro a 31 de dezembro de 2023 
(Em milhares de reais, exceto quando indicado de outra forma) 
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1. Contexto operacional 
 

1.1. Criação da Associação, objeto social e projetos 
 
A Associação Administradora da Faixa 3,5 GHz (“EAF” ou “Associação”) é uma associação 
civil sem fins lucrativos, de direito privado, constituída em 2 de fevereiro de 2022. 
Atualmente, sua sede encontra-se situada à Rua Flórida, 1.595 - 5o andar - Cidade 
Monções - São Paulo - SP. 
 
A EAF foi constituída exclusivamente por pessoas jurídicas autorizadas à prestação do 
Serviço Móvel Pessoal - SMP. Estas associadas venceram o leilão de radiofrequências na 
faixa de 3,5 GHz, nos Lotes B1, B2 e B3. As autorizações de uso destas radiofrequências 
foram licitadas pela Agência Nacional de Telecomunicações (“Anatel”) por meio da 
Licitação no 1/2021-SOR/SPR/CD-ANATEL (“Edital de Licitação” ou “Edital”). As 
operadoras associadas da EAF são Claro S.A. (“Claro”), Telefônica Brasil S.A. 
(“Telefônica”) e TIM S.A. (“TIM”) (em conjunto, “Associadas”). 
 
O objeto social da Associação segue o estabelecido no Edital de Licitação. Desta forma, a 
EAF tem como objeto social gerir os recursos a ela atribuídos, de modo a subsidiar e fazer 
com que sejam operacionalizadas, de forma isonômica e não discriminatória, todas as 
obrigações a ela designadas nos termos do referido edital, em especial as seguintes: 
 
(I) Aquisição, para distribuição aos beneficiários definidos nos termos do Item 1.1.2 do 

Anexo IV-A do Edital, de equipamento que permita a recepção do sinal de televisão 
aberta e gratuita transmitido na banda Ku, incluindo 1 antena de recepção, de forma a 
permitir a migração da recepção do sinal de televisão aberta e gratuita por meio de 
antenas parabólicas na banda C satelital para a banda Ku, nos termos da Portaria no 
1.924/SEI-MCOM, de 29 de janeiro de 2021, emitida pela Ministério das 
Comunicações; 

(II) Contratação de empresas para a instalação da antena de recepção do sinal de 
televisão aberta e seus acessórios e para configuração do equipamento de recepção 
(caso o equipamento seja adquirido com configuração diversa da exigida pelo Edital); 

(III) Aquisição e contratação de empresas para instalação, ou adaptação, quando possível, 
de equipamentos e infraestrutura essenciais ao funcionamento das estações do 
Serviço Fixo por Satélite (“FSS”), incluindo trocas de equipamentos, reapontamento de 
antenas e serviços técnicos; 

(IV) Desocupação da faixa de 3.625 MHz a 3.700 MHz, mediante a alteração da frequência 
de operação das estações terrenas que operam nessa faixa 



 
 
 

Associação Administradora da Faixa 3,5 GHZ - EAF 
 
Notas explicativas às demonstrações financeiras--Continuação 
Período de 1 de janeiro a 31 de dezembro de 2023 
(Em milhares de reais, exceto quando indicado de outra forma) 
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1. Contexto operacional--Continuação 
 

1.1. Criação da Associação, objeto social e projetos--Continuação 
 

(V) Assunção dos custos para implantação do Programa Amazônia Integrada e 
Sustentável (“PAIS”), que compõe o Programa Norte Conectado, nos termos da 
Portaria no 1.924 -MCOM/2021, de 29 de janeiro 2021, do Ministério das 
Comunicações, conforme diretrizes do Grupo de Acompanhamento da Implantação 
das Soluções para os Problemas de Interferência na faixa de 3.625 a 3.700 MHz 
(“GAISPI”); e 

(VI) Assunção dos custos para implantação de Rede Privativa de Comunicação da 
Administração Pública Federal, nos termos da Portaria no 1.924 - MCOM/2021, de 29 
de janeiro 2021, do Ministério das Comunicações, conforme diretrizes do GAISPI. 

 
Nestas demonstrações financeiras, os valores aportados nos itens I e II, acima, serão 
classificados como valores relativos ao Projeto TVRO. Os saldos relativos aos itens III e IV 
serão considerados valores do Projeto FSS. Os valores relativos ao item V serão 
considerados valores inerentes ao Projeto PAIS. Por fim, os saldos relativos ao item VI 
serão considerados valores do Projeto Rede Privativa. 
 
O prazo de duração da EAF é indeterminado. 
 

1.2. Patrimônio e uso dos recursos da Associação 
 

A Associação aplica seus recursos exclusivamente no cumprimento do seu objeto social. 
 

As condições para constituição e manutenção do patrimônio da EAF são provenientes do 
valor do ressarcimento dos custos decorrentes da execução das atividades, repassados 
pelas Associadas à EAF, conforme item 8 do Anexo IV-A do Edital. Além da manutenção e 
consecução das atividades, tais recursos devem cobrir valores relativos à constituição e 
administração da Associação. 
 

Os eventuais saldos remanescentes de recursos da EAF, bem como eventuais 
equipamentos adquiridos e não distribuídos, assim como resultado positivo (superávit) 
apurados após esgotadas as atividades da EAF serão destinados a atender projetos 
compatíveis com os compromissos de abrangência definidos no Decreto no 9.612, de 17 de 
dezembro de 2018, sob critérios a serem propostos pelo GAISPI e decididos pelo Conselho 
Diretor da Anatel, nos termos da Portaria no 1.924/SEI-MCOM, de 29 de janeiro de 2021, 
do Ministério das Comunicações (MCOM), e de suas eventuais alterações posteriores. 
 

Conforme disposto no item 10.2 do Anexo IV-A do Edital, na hipótese de inexistência de 
projetos compatíveis com os compromissos de abrangência definidos no Decreto no 9.612, 
de 17 de dezembro de 2018, o eventual saldo de recursos remanescente referido no 
parágrafo anterior, se houver, deverá ser recolhido aos cofres públicos.  



 
 
 

Associação Administradora da Faixa 3,5 GHZ - EAF 
 
Notas explicativas às demonstrações financeiras--Continuação 
Período de 1 de janeiro a 31 de dezembro de 2023 
(Em milhares de reais, exceto quando indicado de outra forma) 
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2. Base de preparação das demonstrações financeiras 
 
2.1. Declaração de conformidade 

 
As demonstrações financeiras da Associação foram elaboradas de acordo com as normas 
brasileiras de contabilidade, consubstanciadas nos pronunciamentos técnicos do Comitê de 
Pronunciamentos Contábeis (“CPC”) e nas disposições aplicáveis às instituições sem fins 
lucrativos, ITG 2002 (R1) - Entidade Sem Finalidade de Lucros, expedida pelo Conselho 
Federal de Contabilidade (CFC). 
 
A emissão das demonstrações financeiras foi autorizada pela Administração em 28 de abril 
de 2023. 
 

2.2. Base de mensuração 
 
As demonstrações financeiras foram preparadas com base no custo histórico. 
 

2.3. Moeda funcional e moeda de apresentação 
 
Estas demonstrações financeiras são apresentadas em milhares de Reais, exceto quando 
indicado de outra forma. O Real é a moeda funcional da EAF. 
 

2.4. Classificação de saldos entre os grupos circulante e não circulante 
 

A Associação apresenta ativos e passivos no balanço patrimonial com base na sua 
classificação como circulante ou não circulante. 
 

O ciclo operacional das operações da EAF perfaz um período menor do que 1 ano. Desta 
forma, saldos são classificados no grupo circulante quando se espera que sejam realizados 
em até 12 meses após a data do balanço. Os saldos cuja realização ultrapasse este 
período são registrados no grupo não circulante. 
 

2.5. Uso de estimativas e julgamentos 
 

Na preparação destas demonstrações financeiras, a Administração utilizou julgamentos, 
estimativas e premissas que afetam a aplicação das políticas contábeis da EAF e os 
valores reportados dos ativos, passivos, receitas e despesas. A liquidação das transações 
envolvendo essas estimativas poderá resultar em valores significativamente divergentes 
dos registrados nas demonstrações financeiras devido ao tratamento probabilístico inerente 
ao processo de estimativa.  



 
 
 

Associação Administradora da Faixa 3,5 GHZ - EAF 
 
Notas explicativas às demonstrações financeiras--Continuação 
Período de 1 de janeiro a 31 de dezembro de 2023 
(Em milhares de reais, exceto quando indicado de outra forma) 
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2. Base de preparação das demonstrações financeiras--Continuação 
 

2.5. Uso de estimativas e julgamentos--Continuação 
 
As estimativas e premissas são revisadas de forma contínua. Mudanças significativas no 
cenário de negócios fazem com que saldos relacionados a estas estimativas e premissas 
sejam alteradas. De forma geral, estas mudanças são reconhecidas prospectivamente. 
Uma estimativa relevante utilizada pela EAF é a segregação dos saldos de receitas 
diferidas entre os grupos de passivo circulante e não circulante. Atualmente, todos os 
saldos são classificados no longo prazo, pois aguardam a aprovação do orçamento de 
2023 por todas as instâncias da governança corporativa da Associação. 
 
A EAF também utiliza de julgamentos para classificar a aplicação de seus recursos entre os 
projetos TVRO, FSS, PAIS e Rede Privativa. Caso os critérios destas alocações sejam 
alterados, as mudanças são registradas de forma retroativa, permitindo uma adequada 
comparabilidade. 
 
 

3. Principais políticas contábeis 
 
As políticas contábeis descritas abaixo têm sido aplicadas de maneira consistente durante o 
exercício de 2023. 

 
3.1. Instrumentos financeiros 

 
i) Reconhecimento e mensuração inicial 

 
Ativos e passivos financeiros são reconhecidos inicialmente na data de negociação, 
momento no qual a EAF se torna uma das partes das disposições contratuais do 
instrumento. 
 
Um ativo financeiro ou passivo financeiro é inicialmente mensurado ao valor justo, 
acrescido, para um item não mensurado ao valor justo por meio do resultado (“VJR”), 
dos custos de transação que são diretamente atribuíveis à sua aquisição ou emissão. 
 

ii) Classificação e mensuração subsequente 
 
No reconhecimento inicial, um ativo financeiro é classificado como mensurado: ao 
custo amortizado; ao valor justo por meio de outros resultados abrangentes (“VJORA”) 
- instrumento de dívida; ao VJORA -instrumento patrimonial; ou ao VJR. No exercício 
de 2023, a EAD não possuía nenhum instrumento financeiro classificado como VJORA 
- instrumento de dívida, VJORA - instrumento patrimonial ou VJR. 

  



 
 
 

Associação Administradora da Faixa 3,5 GHZ - EAF 
 
Notas explicativas às demonstrações financeiras--Continuação 
Período de 1 de janeiro a 31 de dezembro de 2023 
(Em milhares de reais, exceto quando indicado de outra forma) 
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3. Principais políticas contábeis--Continuação 
 

3.1. Instrumentos financeiros--Continuação 
 

ii) Classificação e mensuração subsequente--Continuação 
 
Os ativos financeiros não são reclassificados subsequentemente ao reconhecimento 
inicial, a não ser que a EAF mude o modelo de negócios para sua gestão. Neste caso, 
todos os ativos financeiros afetados são reclassificados no primeiro dia do período de 
apresentação posterior à mudança no modelo de negócios. 
 
Um ativo financeiro é mensurado ao custo amortizado se atender ambas as condições 
a seguir e não for designado como mensurado ao VJR: 
 

• É mantido dentro de um modelo de negócios cujo objetivo seja manter ativos 
financeiros para receber fluxos de caixa contratuais; e 

• Seus termos contratuais geram, em datas específicas, fluxos de caixa que são 
relativos somente ao pagamento de principal e juros sobre o valor principal em 
aberto. 

 
Esses ativos são subsequentemente mensurados utilizando o método de juros efetivos. 
Se aplicável, o custo amortizado é reduzido por perdas por impairment. A receita de 
juros, ganhos e perdas cambiais (quando houver) e o impairment são reconhecidos no 
resultado. Qualquer ganho ou perda no desreconhecimento é reconhecido no 
resultado. Na EAF, os principais recebíveis classificados nesta categoria são o caixa e 
equivalentes de caixa. 
 
Os passivos financeiros são classificados, no reconhecimento inicial, como passivos 
financeiros ao VJR, passivos financeiros ao custo amortizado ou como derivativos 
designados como instrumentos de hedge em um hedge efetivo, conforme apropriado. 
No exercício de 2023, a EAF possuía somente passivos financeiros classificados como 
ao custo amortizado. 
 
Todos os passivos financeiros são mensurados inicialmente ao seu valor justo, mais ou 
menos, no caso de passivo financeiro que não seja ao VJR, os custos de transação 
que sejam diretamente atribuíveis à emissão do passivo financeiro. 
 
Os principais instrumentos financeiros passivos da Associação são os saldos devidos a 
fornecedores. Após o reconhecimento inicial, tais operações são mensuradas 
subsequentemente pelo custo amortizado, utilizando o método da taxa de juros efetiva. 
Ganhos e perdas são reconhecidos no resultado quando os passivos são baixados. 
Durante o ano de 2023, as operações com fornecedores foram realizadas em prazos 
curtos, não havendo cobranças relevantes de juros à Associação.  
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3. Principais políticas contábeis--Continuação 
 
3.2. Caixa e equivalentes de caixa 

 
Caixa e equivalentes de caixa abrangem saldos de caixa, contas bancárias e aplicações 
financeiras normalmente utilizadas para quitação das obrigações cotidianas da EAF. 
Quando movimentados, os valores registrados nesta rubrica possuem risco insignificante 
de alteração de valor. 
 

3.3. Estoques 
 
Os estoques de equipamentos relacionados aos projetos TVRO e FSS são mensurados 
pelo menor valor entre o custo e o valor realizável líquido. Quando não ajustados ao valor 
realizável líquido, os custos destas categorias de estoque são determinados pelo método 
do custo médio. 
 
Os projetos PAIS e Rede Privativa contemplam obras de prazo maior, que serão entregues 
ao Governo assim que concluídas. Conforme aplicável para estoques em fase de 
elaboração, os custos de serviços, materiais e mão de obra diretos são apropriados ao 
valor de estoque em elaboração segundo o princípio de competência. 
 

3.4. Provisões 
 
Uma provisão é reconhecida no balanço patrimonial quando a EAF possui uma obrigação 
legal ou constituída como resultado de um evento passado e é provável que um recurso 
econômico seja requerido para saldar a obrigação. As provisões são registradas tendo 
como base as melhores estimativas do risco envolvido. 
 

3.5. Receitas diferidas 
 
São registradas no momento dos aportes de recursos pelas associadas, em contrapartida à 
rubrica de caixa e equivalentes de caixa. Sua posterior amortização ao resultado ocorre à 
medida em que custos e despesas são incorridos pela EAF para a realização dos projetos 
da Associação. 
 

3.6. Reconhecimento das receitas, custos e despesas 
 
O reconhecimento das receitas, custos e despesas é efetuado em conformidade com o 
regime contábil de competência de exercício, como segue: 
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3. Principais políticas contábeis--Continuação 
 
3.6. Reconhecimento das receitas, custos e despesas--Continuação 

 

• Receitas operacionais: segundo o modelo de negócio da EAF, a Associação foi 
constituída sob a premissa de apurar resultado operacional nulo. Todas as atividades 
operacionais da EAF devem estar atreladas à realização dos projetos citados na nota 
explicativa de contexto operacional. Quando concluídos, os projetos são entregues ao 
Governo sem que haja qualquer tipo de superávit ou déficit. Desta forma, as receitas 
operacionais são reconhecidas pelo mesmo montante dos custos e despesas 
operacionais registrados em cada período, em contrapartida ao saldo de receitas 
diferidas, registrado no passivo; 

• Custos dos itens entregues: são reconhecidos à medida em que os estoques são 
baixados. Para os projetos TVRO e FSS, basicamente referem-se à entrega dos 
equipamentos relativos a cada etapa dos projetos. Para os projetos PAIS e Rede 
Privativa, quando suas etapas são concluídas e entregues, todos os valores capitalizados 
ao longo dos prazos de execução são baixados a resultado. 

• Despesas operacionais: registradas à medida de sua efetiva realização, constatada pela 
conclusão de etapas dos serviços contratados pela EAF; 

• Receitas financeiras: são registradas à medida que os juros sobre as aplicações 
financeiras são apropriados, na metodologia pro rata temporis; e 

• Tributos: a EAF é uma entidade tributada, sendo PIS, Cofins, IRPJ e CSLL os tributos 
mais relevantes relacionados às suas operações. Em relação a PIS e Cofins, à 
Associação aplica-se o regime não-cumulativo. Em se tratando de IRPJ e CSLL, tais 
tributos são apurados sob o regime do lucro real. 

 
3.7. Redução ao valor recuperável 

 
Um ativo não mensurado pelo valor justo por meio do resultado é avaliado a cada data de 
apresentação para apurar se há evidência objetiva de que tenha ocorrido perda no seu 
valor recuperável. Um ativo tem perda no seu valor recuperável se uma evidência objetiva 
indica que um evento de perda ocorreu após o reconhecimento inicial do ativo e que aquele 
evento de perda teve um efeito negativo nos fluxos de caixa futuros projetados que podem 
ser estimados de uma maneira confiável. 
 
Durante o exercício de 2023, a Administração não identificou qualquer evidência que 
justificasse a necessidade de provisão para tais ativos. 
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4. Caixa e equivalentes de caixa 
 
 31/12/2023   31/12/2022  

     
Contas bancárias 2  77  
Aplicações financeiras (i) 8  44.417  

 10  44.494  

 
(i) Correspondem a investimentos indexados à variação do Certificado de Depósito Interbancário - CDI. As taxas pactuadas 

remuneram esses investimentos em aproximadamente 100% da variação do CDI, em 31 de dezembro de 2023 e de 2022, com 
possibilidade de resgate a qualquer momento, sem modificação substancial de seus valores. 

 

 

5. Aplicações financeiras 
 

 31/12/2023 
Tipo de 

aplicação Remuneração 
 

31/12/2022 

      
Safra 3.934.993 LF e CDB 104,40% a 107,40% do CDI  3.533.399 
BTG Pactual 686.883 CDB 101,30% a 105,00% do CDI  1.811.947 
Santander                   - CDB 103,00% do CDI  1.420.961 
XP 1.082.896 LF e CDB 100,00% a 110,80% do CDI                    - 
Bradesco 293.218 LF e CDB 100,70% a 104,75% do CDI                    - 
Outros 40.995    91 

 6.038.985    6.766.398 

 
 
Enquanto aguardam sua utilização nos diversos projetos constantes do Edital de Licitação, os 
recursos aportados pelas Associadas da EAF são alocados em aplicações financeiras. O objetivo 
de tais aplicações é o de preservar o valor aportado ao longo do tempo, protegendo os 
montantes da inflação e auferindo juros reais equivalentes ao custo de oportunidade de 
aplicações de baixo risco. 
 
Estes investimentos financeiros referem-se, substancialmente, a certificados de depósitos 
bancários e letras financeiras de grandes instituições brasileiras. Suas remunerações variam 
entre 100,00% e 110,80% do Certificado de Depósito Interbancário - CDI. 
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6. Estoque 
 
 31/12/2023  31/12/2022 

    
Equipamentos - TVRO (i) 233.559  135.476 
Equipamentos – FSS (ii) 6.466  15.346 
Saldos alocados – PAIS (iii) 167.848  2.730 
Saldos alocados - Rede Privativa (iii) 8.917  2.210 

 416.790  155.762 

 
(i) Os saldos de equipamentos relacionados ao projeto TVRO referem-se principalmente a 

antenas parabólicas banda Ku, amplificadores e receptores. 
 
(i)  Os saldos de equipamentos relacionados ao projeto FSS referem-se principalmente a filtros 

de radiofrequência e amplificadores. 
 
(ii) Conforme citado na nota explicativa 3.3, os valores de estoque informados nos projetos PAIS 

e Rede Privativa referem-se a custos de serviços, materiais e mão de obra diretamente 
associados a cada projeto. 

 

7. Tributos a pagar 
 
 31/12/2023  31/12/2022 

    
PIS sobre receitas financeiras 1.322  524 
Cofins sobre receitas financeiras 8.226  3.227 
IRPJ - imposto de renda 9.684  34.625 
CSLL - contribuição social  3.708  13.820 
Outros tributos 991  704 

 23.931  52.900 
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8. Fornecedores 
 
 31/12/2023  31/12/2022 

    
Fornecedores nacionais 
 
Skytech 213  10.273 
Brasilsat 3.518  7.464 
Elsys 40.433  8.198 
Ogilvy 15.115  17.033 
Claro -  13.651 
Vivensis 67.166  - 
Intelbras 21.480  - 
Flex 13.393  - 
Sinuta 12.656  - 
Amphenol 11.230  - 
Advansat 10.163  - 
Multilaser 7.335  - 
Trinidade 6.150  - 
MDC 6.083  - 
Duomo 4.764  - 
Sky 9.819  - 
Outros fornecedores de materiais e 

serviços 43.992  26.025 

Total de fornecedores nacionais 273.510  82.644 

 
 

Fornecedores internacionais 
 
Sinuta Portugal 844  - 

Total de fornecedores 
internacionais 844  - 
    

Total de fornecedores 274.354  82.644 
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9. Projetos a realizar 
 
Como vencedoras do leilão dos Lotes B1, B2 e B3 de radiofrequências na faixa de 3,5 GHz, as Associadas aportaram recursos na 
EAF, conforme estabelecido no Edital de Licitação. O Edital previa o seguinte cronograma de aportes: 
 
(a) 1a Parcela: 50% do valor total, a ser aportado em até 10 dias após a constituição da Associação; 

(b) 2a Parcela: 50% do valor total, a ser aportado em até 120 dias após o aporte da primeira parcela. 
 
De acordo com o Edital de Licitação, os valores das parcelas foram atualizados pela variação do IGP-DI, desde a data da publicação 
do extrato dos termos de autorização no Diário Oficial da União até a data do efetivo pagamento. O valor desta correção pelo IGP-DI 
foi registrado na rubrica de projetos a realizar em contrapartida à conta de caixa e equivalentes de caixa. 
 
A movimentação da rubrica de projetos a realizar é demonstrada abaixo: 
 

 TVRO FSS 
PAIS e 

Rede Privativa 
Atualização 

(IGP-DI) Total 

      
Aportes iniciais 3.573.788 393.832 2.345.748 371.019 6.684.387 
      
Utilização em 2022 (159.790) (55.308) (67) (1.844) (217.009) 
      
Utilização em 2023 (1.180.390) (38.935) (-) (-) (1.219.325) 

      
Saldo em 31/12/2023 2.233.608 299.589 2.345.681 369.175 5.248.053 
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10. Receita operacional líquida 
 

 TVRO FSS 
PAIS e 

Rede Privativa 
Receitas 
a alocar Total 

      
Receita operacional bruta 1.180.390 38.935 - - 1.219.325 
(-) DIfal ICMS - transporte de mercadorias (36.599) (289) - - (36.888) 
(-) PIS e Cofins - receitas operacionais (105.801) (3.574) - - (109.375) 

Saldo em 31/12/2023 1.037.990 35.071 - - 1.073.062 

 
 
Receita operacional bruta 159.790 55.308 67 1.844 217.009 
(-) DIfal ICMS - transporte de mercadorias (2.764) (204) - (6) (2.974) 
(-) PIS e Cofins - receitas operacionais (13.295) (4.666) (6) (1.831) (19.798) 

Saldo em 31/12/2022 143.731 50.438 61 7 194.237 
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11. Custos e despesas operacionais 
 

 TVRO FSS 
PAIS e 

Rede Privativa 
Despesas 
a alocar Total 

      
Custos dos produtos entregues (340.875) (26.067) - - (366.942) 
Despesas com pessoal (38.907) (1.892) - - (40.799) 
Armazenagem e frete (34.718) (1.712) - - (36.430) 
Custos de instalação (385.606) (3.932) - - (389.538) 
Consultoria e auditoria (4.084) (128) - - (4.212) 
Publicidade (152.343) - - - (152.343) 
Call center (49.217) - - - (49.217) 
Outras despesas operacionais (32.241) (1.340) - - (33.581) 

Saldo em 31/12/2023 (1.037.991) (35.071) - - (1.073.062) 

 
 

Custos dos produtos entregues (9.789) (35.929) - - (45.718) 
Despesas com pessoal (12.497) (2.480) 427 - (14.550) 
Armazenagem e frete (11.230) (600) 125 - (11.705) 
Custos de instalação (5.652) (6.246) - 354 (11.544) 
Consultoria e auditoria (24.937) (6.293) (437) 153 (31.514) 
Publicidade (68.935) 1.682 94 (6) (67.165) 
Call center (8.073) - - - (8.073) 
Outras despesas operacionais (2.618) (572) (270) (508) (3.968) 

Saldo em 31/12/2022 (143.731) (50.438) (61) (7) (194.237) 
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12. Resultado financeiro 
 
 31/12/2023  31/12/2022 

    
Receitas de aplicações financeiras - caixa e equivalentes de caixa 1.575  1.219 
Receitas de aplicações financeiras 852.994  633.421 
PIS e Cofins sobre receitas de aplicações financeiras (34.446)  (29.511) 
Juros sobre impostos (1.531)  (5.945) 
Outras receitas (despesas) financeiras, líquidas (8.209)  (1.266) 

 810.383  597.918 

 
 

13. Imposto de renda e contribuição social 
 
 31/12/2023  31/12/2022 

    
Superávit antes do IRPJ e da CSLL 807.213  597.918 
    
IRPJ a 15% (36)  (33) 
IRPJ a 25% (201.743)  (149.422) 
Multa sobre pagamento em atraso 17.415  (17.415) 

Total de despesa de IRPJ (184.364)  (166.870) 
    
Saldo a pagar período anterior (34.625)   
Utilização de créditos de IRRF 137.343  31.571 
Desembolso de pagamento de IRPJ no período 71.962  100.674 

IRPJ e pagar ao final do período (9.684)  (34.625) 

    
CSLL a 9% (72.649)  (53.813) 
Multa sobre pagamento em atraso 7.548  (7.548) 

Total da despesa de CSLL (65.101)  (61.361) 
    
Saldo a pagar período anterior (13.820)                   - 
Desembolso de pagamento de CSLL no período 75.213  47.541 

CSLL e pagar ao final do período (3.708)  (13.820) 

 
Os valores de multa sobre pagamento em atraso referem-se a pagamentos de IRPJ e CSLL 
feitos após a data de vencimento destes tributos. A Associação pagou estes tributos através de 
denúncia espontânea, acrescidos somente de juros, e realizou o pleito administrativo junto à 
Receita Federal do Brasil solicitando a exclusão do valor das multas.  Com a aprovação do pleito 
em 2023, a EAF efetuou o estorno da provisão do valor das multas. 
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14. Instrumentos financeiros 
 
Durante o período de 01 de janeiro a 31 de dezembro de 2023, a Associação operou com os 
seguintes instrumentos financeiros: aplicações financeiras e caixa e equivalentes de caixa, assim 
como valores a receber, fornecedores e outras obrigações, cujos valores são representativos aos 
respectivos valores de mercado. 

 
A classificação dos instrumentos financeiros da EAF está apresentada no quadro a seguir, todos 
sendo classificados na categoria de mensurados ao custo amortizado: 
 
 31/12/2023  31/12/2022 

Ativos    
Mensurados ao custo amortizado (*) 
 
Caixa e equivalentes de caixa 10  44.494 
Aplicações financeiras 6.038.985  6.766.398 
Outros ativos 38.578  12.094 
 
Passivos    
Mensurados ao custo amortizado (*) 
 
Fornecedores 274.354  82.645 
Outras obrigações 46.419  59.651 
    
    

 
(*) Os valores registrados no ativo e no passivo circulante têm liquidez imediata ou vencimento, em sua maioria, em prazos 

inferiores a 90 dias. Considerando o prazo e as características desses instrumentos, a Sociedade estima que seus valores 
justos se aproximam aos valores contábeis em função de que estão indexados por taxas flutuantes de juros (CDI), as quais 
acompanham as taxas de mercado. 

 
Estimativa do valor justo 
 
Os valores contábeis constantes no balanço patrimonial são compatíveis a valores normais de 
mercado, seja por uma eventual negociação em um mercado ativo ou no cálculo do valor 
presente líquido ajustado com base na taxa vigente de juros no mercado. 
 
O CPC 38 - Instrumentos Financeiros: Reconhecimento e Mensuração estabelece uma 
hierarquia de três níveis para determinação do valor justo: 
 

• Nível 1 - Preços negociados, sem ajustes, em mercados ativos para ativos idênticos ou 
passivos; 

• Nível 2 - Outras informações disponíveis, exceto aquelas do Nível 1, onde os preços cotados, 
não ajustados, são para ativos e passivos similares, em mercados não ativos, ou outras 
informações que estão disponíveis e que podem ser utilizadas de forma indireta; e 

  



 
 
 

Associação Administradora da Faixa 3,5 GHZ - EAF 
 
Notas explicativas às demonstrações financeiras--Continuação 
Período de 1 de janeiro a 31 de dezembro de 2023 
(Em milhares de reais, exceto quando indicado de outra forma) 
 
 

25 

• Nível 3 - Informações indisponíveis em função de pequena ou nenhuma atividade de mercado e 
que são significantes para definição do valor justo dos ativos e passivos. 

 
O processo de mensuração do valor justo dos instrumentos financeiros da Associação está 
classificado como Nível 2. 

 
Em função das características e forma de operação bem como a posição patrimonial e financeira 
em 31 de dezembro de 2023 a EAF está sujeita aos fatores de: 

 

 

14. Instrumentos financeiros--Continuação 
 
Risco de liquidez 
 
É o risco em que a Associação irá encontrar dificuldades em cumprir com as obrigações 
associadas com seus passivos financeiros que são liquidados com pagamentos à vista ou com 
outro ativo financeiro. A estratégia da EAF na administração de liquidez é de garantir, o máximo 
possível, que sempre tenha liquidez suficiente para cumprir com suas obrigações ao vencerem, 
sob condições normais e de estresse, sem causar perdas inaceitáveis ou com risco de prejudicar 
a reputação da Associação ou o cumprimento das obrigações do Edital de Licitação. 
 
Risco de mercado 
 
É o risco que alterações nos preços de mercado, tais como as taxas de juros, afetem de forma 
relevante os resultados da EAF por mudanças relevantes no valor de seus instrumentos 
financeiros. O objetivo do gerenciamento de risco de mercado é administrar e controlar as 
exposições a riscos de mercados, dentro de parâmetros aceitáveis e, ao mesmo tempo, otimizar 
os retornos dos instrumentos financeiros. 
 
Com relação às taxas de juros, visando a mitigação deste tipo de risco, a Associação centraliza 
seus investimentos em operações com taxas de rentabilidade que acompanham, a variação do 
CDI - certificado de depósito interbancário e fundos de renda fixa. 
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15. Remuneração da Administração 
 
O pessoal-chave da Administração Interna inclui o diretor estatutário e os diretores corporativos. 
Os valores apropriados ao resultado e referentes à remuneração destes administradores estão 
descritos abaixo: 
 
 31/12/2023  31/12/2022 

    
Benefícios de curto prazo (13.581)  (7.768) 
Benefícios de longo prazo (1.391)  (1.037) 

 14.972  (8.805) 

 
A Associação não remunera, direta ou indiretamente, membros dos conselhos de administração 
e fiscal e não distribui lucros às Associadas. 
 
 

16. Operações com partes relacionadas 
 
As operações com partes relacionadas referem-se a transações com as associadas Claro, TIM e 
Vivo. Todas estas contratações são realizadas a valores normais de mercado. 
 
Abaixo, encontram-se listadas as operações realizadas entre a Associação e suas Associadas. 
 

 

Custos e 
despesas 

2023 

Saldos a 
pagar 

31/12/2023 

Custos e 
despesas 

2022 

Saldos a 
pagar 

31/12/2022 

     
Claro (a) (1.293) 850 (14.466) 13.651 
TIM (b) (906)  (150) - 
Vivo (c) (12.169)  (133) - 

Total (14.368) 850 (14.749) 13.651 

 
(a) Refere-se a aluguel de equipamentos e serviços de instalação / adaptação de equipamentos e infraestrutura para o projeto 

FSS; 

(b) Refere-se a serviços de call center; e 

(c) Refere-se a contratação de serviços de transporte, de linhas telefônicas e compra de aparelhos celulares. 

 

 


